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BOSNA I HERCEGOVINA BOCHA U XEPLIETOBMHA
URED ZA RAZMATRANIE ZALBI KAHLIEJIAPUJA 3A PASBMATPABE KAJIBAU
Filijala/Podruznica Mostar Qunujana Mocmap

Broj: IN2-03-07-1-2312-8/20
Mostar, 8.10.2020. godine

Ured za razmatranje Zalbi BiH, filijala Mostar rje3avajuéi Zalbu bez broja od 24.8.2020. godine,
potencijalnog ponudada Gradprom d.o.o. Srbac, zastupanog po punomoéniku Mili Antonicu,
advokatu iz Banja Luke izjavljenu na Tendersku dokumentaciju, u postupku javne nabavke:
Realizacija projekta otvaranje i klasifikacija drzavnih Suma i Sumskog zemljiSta u Kantonu
Sarajevo, ugovornog organa KJP Sarajevo-§ume d.o.o. Sarajevo, na osnovu ¢lana 93. stav (7), €lana
104., lana 111. stav (1) tatka d) Zakona o javnim nabavkama (“SluZbeni glasnik BiH” broj 39/14),
na sjednici Vijeca III odrzanoj 8.10.2020. godine donio je

RJESENJE

1. Zalba se usvaja i poniitava se Tenderska dokumentacija zajedno sa Obavjestenjem o nabavci
broj: 1177-1-2-66-3-59/20 od 21.8.2020. godine.

2. Usvaja se zahtjev Zalitelja za povrat uplacenih sredstava za pokretanje Zalbenog postupka u
iznosu od 800,00 KM.

3. Usvaja je zahtjev Zalitelja za naknadu tro$kova za sastav Zalbe po punomoéniku Mili
Antoniéu, advokatu iz Banja Luke u iznosu od 658,12 KM, dok se u preostalom dijelu
postavljeni zahtjev zalitelja odbija kao neosnovan.

4. QObavezuje se ugovomi organ KJP Sarajevo-§ume d.o.0. Sarajevo da Zalitelju Gradprom d.o.o.
Srbac, zastupanom po punomoéniku Mili Antoniéu, advokatu iz Banja Luke isplati troSkove
postupka koji se sastoje od troskova za sastav Zalbe po punomoéniku/advokatu u iznosu od
658,12 KM, u roku od 15 dana od dana prijema ovog rjesenja.

OBRAZLOZENIJE

Ugovorni organ KJP Sarajevo-Sume d.o.0. Sarajevo (u daljnjem tekstu: ugovorni organ) pokrenuo
je Otvoreni postupak javne nabavke - Realizacija projekta otvaranje i klasifikacija drzavnih Suma
i 3umskog zemljidta u Kantonu Sarajevo, za koji je Obavjestenje o nabavci broj 1177-1-2-66-3-
59/20 objavljeno na portalu javnih nabavki 21.8.2020. godine. Nakon objave Tenderske
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dokumentacije, potencijalni ponudaé Gradprom d.o.0. Srbac, zastupan po punomoéniku Mili
Antoniéu, advokatu iz Banja Luke (u daljnjem tekstu: Zalitelj) izjavio je Zalbu na sadrZaj tenderske
dokumentacije. Ugovorni organ je postupajuéi u skladu s ¢lanom 100. stav (5) Zakona o javnim
nabavkama proslijedio navedenu Zalbu ovom organu, kod koga je zaprimljena 3.9.2020. godine.

Zalitelj u zalbi navodi da je tenderskom dokumentacijom (strana 3) propisano:
1.4. Podaci o postupku javne nabavke:
Vrsta postupka javne nabavke: Otvoreni postupak
Procijenjena vrijednost javne nabavke (bez ukljué¢enog PDV-a)
Ukupno procijenjena vrijednost javne nabavke: 66.210,00 KM
Da je dalje tenderskom dokumentacijom (strana 5. i 6.) propisano:
“3.4 Tehnicka i profesionalna sposobnost
3.4.1 Uslovi u pogledu tehnicke i profesionalne sposobnosti ponudaéa

Sto se tide tehnitke i profesionalne sposobnosti, u skladu sa ¢lanom 48. i 50. Zakona, dobavljagi
trebaju ispuniti sljedeée minimalne uslove i to:

a) Uspjesdno iskustvo u realizaciji najmanje dva ugovora na poslovima koji su isti ili sli¢ni kao
3to je predmet nabavke za period ne duZi od posljednje tri godine ili od datuma registracije, odnosno
pocetka poslovanja ako je ponuda¢ poceo sa radom prije manje od tri godine, minimalne vrijednosti
60.000,00 KM bez FDV-a za svaki ugovor posebno.

b) Obrazovne i profesionalne kvalifikacije pruZaoca usluga i/ili kvalifikacije njegovog
rukovodeceg osoblja i narocito kvalifikacije lica koja su odgovorna za pruzanje konkretnih usluga
(minimalno 4 diplomirana inZinjera §umarstva)

c) Da ée za izvr$enje konkretnog ugovora imati i na raspolaganje staviti:

- GPS uredaj - minimalno 4 komada

- Ploter- minimalno 1 komad

- Neometan pristup AOP-u - automatski program za unos i obradu snimljenih taksacionih
elemenata Suma i Sumskih zemljista koje je u skladu sa predvidenom i prema zakonskoj legislativi
odredenom metodikom snimanja taksacionih elemenata drZzavnih $uma i $umskog zemljista.

3.4.2 Dokazi za ispunjavanje uslova tehnicke i profesionalne sposobnosti ponudaca

U svrhu dokazivanja tehnic¢ke i profesionalne sposobnosti ponudaci trebaju uz ponudu dostaviti
sljedece:

a) U svrhu dokazivanja uslova iz tatke 3.4.1 a) ponuda¢ je obavezan dostaviti spisak uspjesno
izvrSenih ugovora (koji ponuda¢ dostavlja na svom memorandumuy) koji su isti ili sli¢ni predmetu
nabavke za period ne duZi od posljednje tri godine koji sadrzi minimalno dva ugovora Predmet
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nabavke, Naziv i sjediste ugovornih strana i vrijednost bez PDV-a. Uz spisak uspje$no izvrienih
ugovora ponudac je obavezan dostaviti minimalno dvije potvrde koje izdaje druga ugovorna strana
o uspjednoj realizaciji istih u iznosu minimalno 60.000,00 KM bez PDV-a za svaku potvrdu
(ugovor) posebno, a koje su izdate u formi skladnoj ¢lanu 48. stav 3. ZJN. U sluéaju da se takve
potvrde iz objektivnih razloga ne mogu dobiti od ugovorne strane, vrijedi izjava privrednog
subjekta o uredno izvrSenim ugovorima uz predofavanje dokaza o udinjenim pokusajima da se
takve potvrde osiguraju...”

Zalitelj navodi da navedene odredbe tenderske dokumentacije nisu propisane u skladu sa
odredbama ZJN i podzakonskih akata. Procijenjena vrijednost nabavke iznosi 66.210,00 KM a
ugovorni organ u svrhu dokazivanja uslova u pogledu tehnicke i profesionalne sposobnosti od
potencijalnih ponudaca traZi uspjesno iskustvo u realizaciji najmanje dva ugovora na poslovima
koji su isti ili sliéni kao $to je predmet nabavke minimalne vrijednosti 60.000,00 KM bez PDV-a
za svaki ugovor posebno, te od potencijalnih ponudala traZi da uz spisak uspje3no izvrienih
ugovora ponuda¢ je obavezan dostaviti minimalno dvije potvrde koje izdaje druga ugovorna strana
0 uspjesnoj realizaciji istih u iznosu minimalno 60.000,00 KM bez PDV-a za svaku potvrdu
(ugovor) posebno.

Zalitelj isti¢e da je navedenim, ugovorni organ postavio uslove koji nisu srazmjerni predmetu
nabavke Cime je postupio suprotno odredbama &lana 44. stav (3) ZIN kojim je propisano:
“Minimum kvalifikacionih uslova koje ugovorni organ odredi za kandidate/ponudage, kao i
dokumenti koji su potrebni za njihovo dokazivanje obavezno treba da budu srazmjerni predmetu
javne nabavke i u skladu s njim” i suprotno odredbama ¢lana 7. stav (4) Upustva za pripremu
modela standardne tenderske dokumentacije i ponuda (primjena uputstva je propisana odredbama
¢lana 53. stav (4) ZIN) kojim je propisano: -

»Ako ugovorni organ od kandidata/ponudada kao dokaz tehni¢ke i profesionalne sposobnosti trazi
popis ugovora, smatra se da je uslov:
a) u vezi sa predmetom nabavke, odnosno grupom predmeta nabavke, ako se traZi dokaz o
izvrSenju istog ili sli¢nog, odnosno istih ili sli¢nih ugovora kao §to je predmet nabavke, odnosno
lot, te
a) srazmjeran predmetu nabavke, odnosno lotu, u sljedeéim sluéajevima:
1) kada se trazi dokaz o izvrSenju jednog ugovora, ako njegov iznos nije visi od procijenjene
vrijednosti nabavke, odnosno od procijenjene vrijednosti pojedinog lota;
2) kada se traZi dokaz o izvrSenju viSe ugovora, ako njihov zbirni iznos nije visi od
procijenjene vrijednosti nabavke, odnosno od procijenjene vrijednosti pojedinog lota.

Navedenim postupanjem postavljeni su uslovi koji nisu srazmjerni predmetu javne nabavke,
odnosno uslovi koji imaju ograni¢avajuéi karakter na konkurenciju, ¢ime je ugovorni organ
postupio suprotno odredbama ¢lana 44. stav (3) ZIN i 7. stav (4) Uputstva za pripremu modela
tenderske dokumentacije i ponuda.
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1z navedenih razloga Zalitelj ulaze Zalbu na tendersku dokumentaciju i od ugovornog organa trazi
da se, u skladu sa ¢lanom 110. ZJN, postupak javne nabavke obustavi, Zalba usvoji, odluéi o
naknadi troskova sastava predmetne Zalbe, usvoji zahtjev Zzalitelja za nadoknadu trokova sastava
Zalbe u iznosu od 1.535,63 KM, tenderska dokumentacija uredi u skladu sa zakonskim propisima.
Ukoliko ugovorni organ ne usvoji Zalbu, predlaze da istu, dostavi na razmatranje Uredu za
razmatranje Zalbi BiH, te predlaze da Ured Zalbu usvoji, naloZi ugovornom organu da Zalitelju
nadoknadi trokoskove sa sastav Zalbe, nalozi povrat upladene naknade za vodenje Zalbenog
postupka.

Ugovorni organ je u skladu s élanom 100. stav (5) Zakona o javnim nabavkama dostavio ovom
organu svoje izjaSnjenje o navodima Zalbe i dokumentaciju u vezi s predmetnim postupkom javne
nabavke. Smatra da je Zalba neosnovana i u svom izjasnjenju navodi sljedece:

Zalba je bespredmetna iz razloga to nakon navoda iz tenderske dokumentacije i to tacke 1.4.
Podaci o postupku javne nabavke (strana 3.) i tackom 3.4. Tehnicka i profesionalna sposobnost te
tatkama 3.4.1. i 3.4.2., Zalitelj konstatuje da navedene odredbe nisu propisane u skladu sa
odredbama ZJIN i podzakonskih akata, bez adekvatnog obrazloZenja §ta je konkretno nepravilno
propisano u tacki 1.4. u kojoj ugovorni organ navodi koja je vrsta postupka i procjenjena vrijednost
javne nabavke.

Zalba je neosnovana iz razloga to je ugovorni organ raspisao javnu nabavku sa ugovorom koji se
zakljucuje na period kraci od 4 mjeseca tekuce godine sa procijenjenom vrijednosti od 66.210 KM,
te u skladu sa navedenim zatraZio da potencijalni ponudaci dokaZzu profesionalnu sposobnost na
nadin da dostave potvrdu o uspjesnom izvr$enju ugovora u periodu od tri godine i minimalnoj
vrijednosti u iznosu manjem od procjenjene. Na ovaj nain ugovorni organ je jasno i precizno u
odnosu na procjenjenu vrijednost postavio kvalifikacioni uslov da se od ukupne vrijednosti
nabavke potvrdi ugovaranje za iste ili slicne poslove i za manji iznos i to sa dvije potvrde o
realizaciji za period od 3 godine. To znaci da se za realizaciju nabavke usluga u iznosu od 66.210
KM ugovorni organ opredjelio da ponudaci dostave potvrde kojima ¢e potvrditi da su prakti¢no u
3 godine (ili manje ako je ponuda¢ registrovan u periodu manjem od 3 godine) ponudaci duzni
dostaviti da su u 3 godine realizovali dvostruku vrijednost, sa dvije, tri ili vi$e potvrda u periodu
od 3 godine. Dakle na javni oglas se moze prijaviti ponuda¢ koji ima na godi$njem nivou
realizovane ugovore znatno manje u odnosu na procijenjenu vrijednost §to je srazmjerno i ne
ograni¢ava konkurentnost, te smatra da je u skladu sa doslovnim tumacenjem ¢lana 44. stav (3)
Zakona o javnim nabavkama. Takoder, kada je u pitanju interpretacija uputstva, ugovorni organ
smatra problemati¢énim kvalifikacije da se tenderskom dokumentacijom u dijelu dokazivanja
profesionalne sposobnosti ograniava konkurencija i postavljaju nesrazmjerni uslovi jer se Zalitelj
stavlja u ulogu tumada i zanemaruje prethodno navedene Cinjenice u vezi sa trajanjem ugovora i
periodom u kojem se traZe potvrde od potencijalnih ponudaca o uspjesnoj realizaciji ugovora.
Shodno navedenom predlaZe da se Zalba odbije kao neosnovana.
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Prije nego $to se upustio u meritorno odlu¢ivanje, ovaj organ je u skladu s ¢lanom 109. Zakona o
javnim nabavkama, utvrdio da je Zalba blagovremena, dopustena i izjavljena od ovlastene osobe,
te da su ispunjeni uslovi za razmatranje Zalbe u smislu &lana 105. i 108. stav (3) Zakona o javnim
nabavkama.

Nakon $to je ispitao prethodne pretpostavke, ovaj organ je uvidom u dostavljenu dokumentaciju,
te analizom svakog dokaza pojedinaéno i u njihovoj medusobnoj vezi, a u odnosu na Zalbene
navode, izjaSnjenje ugovornog organa i propisani zakonski postupak, utvrdio da je zalbu potrebno
usvaojiti.

U vezi s navodima Zalitelja kojima osporava tacke 3.4.1. i 3.4.2. tenderske dokumentacije, ovaj
organ je uvidom u tacku 1.4. tenderske dokumentacije, utvrdio da je istom propisano da ukupna
procijenjena vrijednost javne nabavke iznosi 66.210,00 KM bez PDV-a.

Uvidom u tacku 3.4.1. (uslovi u pogledu tehnicke i profesionalne sposobnosti ponudaga), utvrdeno
je da je propisano:

Sto se tige tehnicke i profesionalne sposobnosti, u skladu sa lanom 48. i 50. Zakona, dobavljagi
trebaju ispuniti sljedeée minimalne uslove i to:

a) Uspjesno iskustvo u realizaciji najmanje dva ugovora na poslovima koji su isti ili
slicni kao sto je predmet nabavke za period ne duzi od posljednje tri godine ili od
datuma registracije, odnosno pocetka poslovanja ako je ponudaé poceo sa radom
prije manje od tri godine, minimalne vrijednosti 60.000,00 KM bez PDV-g za svaki

ugovor posebno.

Tackom 3.4.2. (dokazi za ispunjavanje uslova tehnicke i profesionalne sposobnosti ponudaga) je
propisano da u svrhu dokazivanja tehnicke i profesionalne sposobnosti ponudagi uz ponudu trebaju
dostaviti sljedeée:

» U svrhu dokazivanja uslova iz tacke 3.4.1 a) ponudac je obavezan dostaviti spisak uspjesno
izvrSenih ugovora (koji ponudac dostavlja na svom memorandumu) koji su isti ili sliéni predmetu
nabavke za period ne duzi od posljednje tri godine koji sadrzi minimalno dva ugovora, predmet
nabavke, naziv i sjediste ugovornih strana i vrijednost bez PDV-a. Uz spisak uspjesno izvrsenih
ugovora ponudac je obavezan dostaviti minimalno dvije potvrde koje izdaje druga ugovorna strana
o uspjesnoj realizaciji istih u iznosu minimalno 60.000,00 KM bez PDV-a za svaku potvrdu
(ugovor) posebno, a koje su izdate u formi skladnoj ¢lanu 48. stav 3. ZJN. U slucaju da se takve
potvrde iz objektivnih razloga ne mogu dobiti od ugovorne strane, vrijedi izjava privrednog
subjekta o uredno izvrsenim ugovorima uz predocavanje dokaza o ucinjenim pokusajima da se
takve potvrde osiguraju”

Stim u vezi, ovaj organ isti¢e da je &lanom 44. stav (2) Zakona o javnim nabavkama propisano da
ugovorni organ u tenderskoj dokumentaciji definira uslove za kvalifikaciju ponuda&a na nacin da
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utvrdi minimum zahtjeva za kvalifikaciju ponudaca u pogledu njihove liéne sposbnosti,
ekonomskog i finansijskog stanja, te njihove tehnicke i/ili profesionalne sposobnosti.

Stav (3) istog ¢lana Zakona o javnim nabavkama propisuje da minimum kvalifikacionih uslova
koje ugovorni organ odredi za kandidate/ponudace, kao i dokumenti koji su potrebni za njihovo
dokazivanje obavezno treba da budu srazmjerni predmetu javne nabavke i u skladu s njim.
Postavljeni uslovi ne smiju imati ograni¢avajuéi karakter na konkurenciju i moraju biti jasni i
precizni.

Nadalje, €lan 7. stav (4) Uputstva za pripremu modela tenderske dokumentacije i ponuda propisuje
da ako ugovorni organ od kandidata/ponudaca kao dokaz tehnicke i profesionalne sposobnosti
trazi popis ugovora, smatra se da je uslov:

b) srazmjeran predmetu nabavke, odnosno lotu, u sljedeé¢im slu¢ajevima:
1) kada se trazi dokaz o izvrienju jednog ugovora, ako njegov iznos nije visi od procijenjene
vrijednosti nabavke, odnosno od procijenjene vrijednosti pojedinog lota;

2) kada se trazi dokaz o izvrSenju vise ugovora, ako njihov zbirni iznos nije visi od procijenjene
vrijednosti nabavke, odnosno od procijenjene vrijednosti pojedinog lota.

Kako ugovorni organ u konkretnom slu¢aju tenderskom dokumentacijom u svrhu dokazivanja
tehnicke i profesionalne sposobnosti ponudaga trazi uspjesno iskustvo u realizaciji najmanje dva
ugovora minimalne vrijednosti 60.000,00 KM bez PDV-a za svaki ugovor posebno, te od ponudaca
trazi da, uz spisak izvrSenih ugovora, dostave minimalno dvije potvrde koje izdaje druga ugovorna
strana o njihovoj uspjesnoj realizaciji u iznosu minimalno 60.000,00 KM bez PDV-a za svaku
potvrdu (ugovor) posebno, a da je ukupna procijenjena vrijednost predmetne javne nabavke
66.210,00 KM bez PDV-a, ovaj organ konstatuje da postavljeni uslov nije srazmjeran predmetu
javne nabavke, s obzirom da ugovorni organ istim trazi dokaz o izvr3enju viSe ugovora (minimalno
dva) u vrijednosti &iji zbirni iznos prelazi procijenjenu vrijednost predmetne javne nabavke, te je
isti postavljen suprotno citiranom &lanu 44. stav (3) Zakona o javnim nabvakama, kao i ¢lanu 7.
stav (4) podtacka b) alineja 2) Uputstva za pripremu modela tenderske dokumentacije i ponuda.

Stoga se navod Zalitelja cijeni osnovanim.

Na osnovu svega navedenog, ovaj organ konstauje da su navodi Zalitelja iz predmetne Zalbe
osnovani, zbog &ega se Zalba usvaja i ponistava oZalbena tenderska dokumentacija.

Zalitelj zahtijeva naknadu troSkova postupka, koji se sastoje od trodkova za sastav Zalbe u iznosu
od 1.535,63 KM, po punomoéniku/advokatu Mili Antoniéu iz Banja Luke.

S obzirom da usvaja Zalbu, ovaj organ u skladu sa ¢lanom 105. stav (2) Zakona o upravnom
postupku, primjenom tarifnog broja 3. Tarife o nagradama i naknadi troSkova za rad advokata RS
(,,Sluzbeni glasnik Republike Srpske“ broj 68/05), usvaja i zahtjev Zalitelja za naknadu tro3kova
sastava Zalbe po advokatu u iznosu od 450,00 KM, pausal 25% u skladu s tarifnim brojem 12.
ATRS u ukupnom iznosu od 112,50 KM i PDV 17% u iznosu od 95, 62 KM, 3to ukupno iznosi
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658,12 KM, dok se u preostalom dijelu postavljeni zahtjev odbija kao neosnovan. Ovaj organ
odlucio je o visini troskova, primjenjujudéi tarifni broj 3. Tarife o nagradama i naknadi troskova za
rad advokata u RS, koji propisuje naknadu u neprocjenjivim predmetima, sastav 2albe u upravnom
postupku, 150 bodova uveéano za 50% za sastav pravnog lijeka i pausal u skladu s tarifnim brojem
12. ATRS. Ovaj organ odlucio je tako u skladu sa stavom Suda BiH iznesenim u Presudi broj S1 3
U 023495 16 U od 16.3.2018. godine, a potvrdenim u Presudi apelacionog upravnog vijeéa Suda
BiH broj S1 3 U 023495 18 Uvp.

Povrat uplacenih sredstava na ime naknade Zalbenog postupka u iznosu od 800,00 KM izvrsit ée
se posebnim aktom, a u skladu sa élanom 108. stav (7) Zakona o javnim nabavkama i &lanom 4.
Instrukcije o nacinu uplate, kontrole i povrata naknada propisanih ¢lanom 108. Zakona o javnim
nabavkama (“Sluzbeni glasnik BiH” broj: 86/14).

Na osnovu Cinjenica utvrdenih u postupku i provedenih dokaza, shodno ¢lanu 104, i 111. stav (1)
tatka d) Zakona o javnim nabavkama, ovaj organ rijesio je Zalbu, kao u izreci ovog rjesenja.

Pouka o pravnom lijeku:

Ovo Rjesenje je konacno i izvrino. Protiv ovog Rjesenja mozZe se podnijeti tuzba u upravnom sporu
pred Sudom Bosne i Hercegovine u roku od 30 dana od dana prijema Rje3enja. Taksa na tuzbu
iznosi 100,00 KM.

' PREDSJEDNIK VIJECA
" dr. Slayi€d Bjelogrli¢

Dostavljeno: \
-advokat Mile Antoni¢, Banja Luka

-KJP Sarajevo-3ume d.o.0. Sarajevo

-evidencija

-al/a

Mostar, Vukovarska 10b, telefon 036/348-840, fax 036/348-841 7



